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Samenvatting

Momenteel wordt in het publieke debat gesproken over de impact van huiskatten op de
biodiversiteit in het algemeen en de predatie van kwetsbare vogelpopulaties in het bijzonder.
Er worden diverse initiatieven gelanceerd, zoals het volledig binnenhouden van katten of het
verplicht laten dragen van een halsband met belletje. Vanuit een groep
kattengedragstherapeuten ontstond de behoefte aan een bredere kijk op de cijfers rond
predatie en de effectiviteit van voorgestelde maatregelen.

Allereerst brengen we het probleem zo nauwkeurig mogelijk in kaart. We hebben de
herkomst van de cijfers die vaak in de media circuleren onderzocht. De resultaten hiervan
verschillen soms aanzienlijk van de cijfers die geciteerd worden ter ondersteuning van
bewegingsbeperkingen voor huiskatten. Bovendien blijft de belangrijkste vraag
onbeantwoord: wat is de werkelijke impact van katten op vogelpopulaties? Het vaak
genoemde cijfer van 18 miljoen gedode vogels is, zonder context over hoe deze
vogelpopulaties daadwerkelijk worden benadeeld, nietszeggend.

Vervolgens behandelen we de verschillen tussen huiskatten, zwerfkatten, verwilderde katten
en schuurkatten in relatie tot predatie. Experts zijn het erover eens dat verwilderde katten en
schuurkatten (katten gehouden op boerderijen en maneges) een veel groter probleem
vormen voor kwetsbare (weide)vogelpopulaties dan de gemiddelde huiskat. Om predatie
door deze katten te beperken zijn specifieke maatregelen nodig, aangezien deze katten niet
binnengehouden kunnen worden.

Als volgende stap onderzoeken we manieren om predatie door katten te voorkomen. We
evalueren onder andere de voor- en nadelen van de verschillende benaderingen om de
bewegingsruimte van katten te beperken, manieren om de jachtbehoefte van katten te
verminderen, en we geven suggesties voor gebiedsinrichting die weidevogels beter
beschermt. We bespreken ook het belang van het voorkomen en verminderen van zwerf- en
verwilderde katten en beleid ten aanzien van schuurkatten. Verder kijken we naar Belgié,
waar het beleid rondom castratie en beheer van zwerfkatten vruchten afwerpt.

Ten slotte bespreken we de randvoorwaarden voor onze visie: de welzijnsbehoeften van
katten, het motiveren tot verantwoord huisdierbezit en de rol van professionals in de
ondersteuning van katteneigenaren, beleidsmakers en andere belanghebbenden.

Onze aanbevelingen zijn:
1. Regelgeving

e Het verminderen van zwerfkatten door het invoeren van een chip- en castratieplicht,
inclusief voorlichting over registratie en bijhouden van de gegevens. In afwachting
van deze wetgeving kunnen voorlichtingscampagnes en subsidies voor minima de
naleving ondersteunen.

e Verkoop van katten beperken tot geregistreerde asielen, opvangcentra en
vakbekwame/geregistreerde fokkers, van zowel raskatten als niet-raskatten.
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2. Informatievoorziening aan eigenaren over:

Verhogen van het welzijn van schuurkatten door castratie en chippen, en voorlichting
over voeding, gezondheid en welzijn.

Het vergemakkelijken van het binnenhouden van katten en het waarborgen van het
welzijn van de binnengehouden kat.

Verminderen van jachtbehoefte én jachtsucces door veel binnenshuis met de kat te
spelen, bijvoorbeeld met een speelhengel, en door eiwitrijke voeding.

Het effect van een ‘Birds be Safe-kraag’ (Birdsbesafe, z.d.) waardoor katten sneller
worden opgemerkt door vogels.

De mogelijke socialisatieproblemen bij kittens van schuurkatten en verwilderde
katten.

3. Predatie van kwetsbare vogelpopulaties verminderen door:

Het verminderen van verwilderde katten door TNRC-organisaties te ondersteunen.

Het ontmoedigen van het houden van loslopende huiskatten en schuurkatten rondom
Natura 2000-gebieden.

Het beperken van de bewegingsvrijheid van huiskatten rondom Natura 2000-
gebieden, door middel van afgeschermde tuinen en het ‘s nachts binnenhouden van
katten; dit dient al bij kittens te worden aangeleerd.

Het toepassen van gebiedsinrichting, bijvoorbeeld door plas-dras-aanleg, open
velden en stroomhekken, om te voorkomen dat katten broedgebieden betreden.

We hopen met deze visie een positieve, goed onderbouwde en vooral genuanceerde
bijdrage te leveren aan het debat en aandacht te genereren voor het welzijn van alle
betrokken dieren.

Aan deze visie is een bijlage toegevoegd: ‘Wat we kunnen leren van onze zuiderburen’
waarin we ingaan op de positieve effecten van de identificatie- én castratieplicht voor katten
die al sinds 2014 van kracht is in Vlaanderen.
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Inleiding

Er wordt momenteel veel gesproken over de impact van de kat op de biodiversiteit en met
name op de vogelstand. In onderzoeken en artikelen in de media worden aantallen katten
genoemd en schattingen van gedode prooien door katten. Op basis van deze cijfers wordt
vooral veel polarisatie gecreéerd. De discussies leiden echter vooralsnog niet tot een

coherent beleid, afgezien van enkele oproepen van individuele gemeenten of wethouders.

Sommige onderzoekers stellen dat katten schade aanrichten door bij te dragen aan de
achteruitgang en soms zelfs aan het uitsterven van kwetsbare soorten. ‘Schade’ is echter
een menselijke morele categorie en beslissingen over het beheer van 'schadelijke’
dierenpopulaties zijn het voorrecht van de mens (Natoli, 2024).

Er bestaat geen enkele twijfel dat de afname van de biodiversiteit wereldwijd een probleem is
dat door mensen is gecreéerd, o0.a. door klimaatverandering, intensieve landbouw,
urbanisatie en habitatverlies (Lilith et al., 2010; State Of The World’s Birds 2022 - BirdLife
International, 2023). De Europese Commissie is onlangs een inbreukprocedure tegen
Nederland begonnen, omdat de waterkwaliteit niet voldoende is en Nederland te weinig doet
om de weidevogels (met name de grutto) te beschermen.

De mens vertegenwoordigt de meest invasieve gewervelde diersoort en in zekere zin is zijn
beheer van andere soorten, waaronder de huiskat, een van de vele factoren waarmee hij zijn
invasiviteit heeft gemanifesteerd (Natoli, 2024).

Doel

Omdat de kat vaak als hoofdprobleem gezien wordt, gaan wij in dit artikel dieper in op de rol
van de kat op de vogelstand. Ons doel is tweeledig.

Enerzijds hebben we cijfers die momenteel in de media steeds opnieuw de ronde doen
bekeken. Waar mogelijk hebben we geprobeerd de (wetenschappelijke) bron of originele
documentatie te vinden en hebben we de cijfers en de onderzoeken beoordeeld, inclusief
nieuw, recent onderzoek.

Anderzijds vinden we het belangrijk dat er, gezien de sterke achteruitgang van met name
weidevogels, een breed pakket aan beschermingsmaatregelen genomen wordt. Het
verminderen van de impact van katten op de weidevogelstand is daar één van. Wij denken
dat wij vanuit onze achtergrond als kattengedragsdeskundigen goed in staat zijn om met
effectieve oplossingen te komen. Hierbij gaan we er, op basis van het meest elementaire
dictaat van de bio-ethiek, vanuit dat huiskatten een 'humane' aanpak verdienen, omdat het
dieren met gevoel zijn die in staat zijn om lijden te ervaren en als zodanig een intrinsieke
morele waarde hebben (Natoli, 2024; Lazou, 2019).

Met deze visie beogen we kennis en bewustzijn te vergroten en zo bij te dragen aan een
genuanceerd en constructief gesprek. Dit doen wij op basis van onze kennis over katten en
vanuit een intrinsieke behoefte bij te dragen aan dierenwelzijn, van zowel katten als vogels.
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Aanpak en inhoud

Bij het tot stand komen van deze visie hebben we ons gebaseerd op wetenschappelijke
literatuur. Daarnaast hebben we diverse betrokkenen geraadpleegd, waaronder Stichting
Zwerfkatten Nederland, Stichting Huiskat Thuiskat, De Vogelbescherming, Dibevo, GAIA,
LICG, filosofen, dierecologen, natuurbeschermers, boeren en katteneigenaren.

In het eerste deel van deze visie gaan we in op de aard van het probleem en de rol van de
verschillende typen katten. In het tweede deel stellen we oplossingen voor om predatie op
vogels door katten te verminderen. We gaan in op het daadwerkelijk beperken van de
bewegingsvrijheid van katten, maar ook op het verminderen van de populatie zwerfkatten en
verwilderde katten door castratie. In het derde deel bespreken we wat er nodig is om aan de
welzijnsbehoeften van exclusief binnen levende katten te voldoen. We benoemen ook dat
een andere mindset ten aanzien van katten nodig is, waarbij we ingaan op het verantwoord
houden van deze huisdieren en wat de rol is van de overheid, dierenwelzijnsorganisaties en
kattenprofessionals.

Deel 1. Inventarisatie van het probleem

Cijfers met betrekking tot katten

Huiskatten

Het aantal huiskatten in Nederland bedraagt momenteel 3,16 miljoen (Passport Pet Care in
The Netherlands, 2022). 23% van de huishoudens heeft een of meer katten. 81% geeft aan
meer dan twee katten te hebben, gemiddeld 1,6 kat per huishouden (Pet Monitor 2024). Het
is onbekend hoeveel van deze huiskatten vrij naar buiten kunnen. Voor zover wij kunnen
nagaan is er slechts één onderzoek in Nederland gedaan waarbij hiernaar gekeken is
(Bouma et al., 2021). 65% van de katten in dit onderzoek kon naar buiten. Van deze katten
kon 30% onbeperkt naar buiten via een kattenluik, bij 10% van de katten was het kattenluik
op sommige momenten afgesloten en 60% kon alleen naar buiten als iemand hen naar
buiten liet.

Zwerfkatten

Het aantal zwerfkatten_in Nederland ligt ergens tussen de 135.000 en 1,2 miljoen (Neijenhuis
& Van Nieuwkerk, 2015). Deze zeer grote bandbreedte wordt veroorzaakt door verschillende
manieren waarop de aantallen geschat worden, meestal gebaseerd op extrapolaties van
studies uit andere landen. De onderzoekers geven zelf ook aan dat deze bandbreedte een
‘grove extrapolatie van aantallen uit de literatuur’ is (Neijenhuis & Van Nieuwkerk, 2015, p.
34). In een verkenning van het Ministerie van LNV (2023) staat: ‘Verschillende partijen die
tijdens deze verkenning zijn gesproken verwachten echter dat het aantal eerder aan de
onderkant van deze bandbreedte zit, al kunnen ze dat niet hard maken’.

In het rapport van Neijenhuis wordt gesproken over zwerfkatten. Daarmee bedoelen de
auteurs ‘alle katten die op straat zwerven, tam of verwilderd, en waarvan onbekend is of ze
een eigenaar hebben’. In de media wordt steeds vaker gesproken over ‘een half miljoen
zwerfkatten en 135.000 tot 1.2 miljoen verwilderde katten’. Wij hebben geen
wetenschappelijke onderbouwing of bron kunnen vinden voor die half miljoen zwerfkatten.
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In een volgend hoofdstuk gaan wij in op het verschil tussen zwerfkatten en verwilderde
katten.

Cijfers met betrekking tot vogels

In de media wordt vaak gemeld dat katten verantwoordelijk zijn voor de dood van 18 miljoen
vogels per jaar. Ook voor dit cijffer hebben we geen onderbouwing of bron kunnen vinden.
Het cijfer is waarschijnlijk gebaseerd op schattingen van prooivangst, aantallen (zwerf)katten
en op onderzoeken in het buitenland. Maar zoals we hierboven al aangegeven hebben, is de
bandbreedte zo groot dat iedere schatting weinig waarde heeft.

Schatting aantal vogels in Nederland

We zijn daarom gaan kijken of we konden achterhalen hoeveel vogels er in Nederland zijn.
Dat blijkt erg moeilijk te zijn omdat de aantallen per seizoen sterk fluctueren. Zo zijn er
bijvoorbeeld het jaarrond aanwezige soorten, de wintergasten en vogels die alleen tijdens de
trek ons land bezoeken. De Vogelatlas van SOVON (2018) noemt het aantal van 40-80
miljoen vogels in juni-juli (p. 30). Op p. 31 staat een schatting voor de wintervogels (28
miljoen), terwijl in de trektijd sprake kan zijn van 100 miljoen vogels of meer.

Daarmee komen we in een situatie waarin we eigenlijk niet precies weten hoeveel katten er
in Nederland zijn en evenmin hoeveel vogels er in Nederland zijn. Ook is het tot nu toe niet
te achterhalen waar het aantal van 18 miljoen gevangen vogels op gebaseerd is.

Laten we daarom eens nader kijken naar de kat en zijn jachtgedrag.

De kat (Felis catus) in relatie tot predatie

De kat wordt al eeuwenlang gewaardeerd als muizenvanger. Zijn zintuigen en zijn wijze van
jagen zijn volledig afgestemd op het vangen van kleine zoogdieren en uit onderzoek blijkt
inderdaad dat dit de voorkeursprooien van de kat zijn. Voor de verwilderde kat zijn de
volgende cijfers bekend: zoogdieren (78 %), vogels (16 %), reptielen/amfibieén (3-7 %) en
ongewervelden (1-2 %) (Plantinga et al., 2011). Uit ander onderzoek in Europa blijken
vergelijkbare cijfers (Széles et al., 2017). Bovendien vonden Széles en collega’s geen grote
verschillen in het dieet van jagende huiskatten, verwilderde katten en de Europese wilde kat
(Széles et al., 2017). Op de Hoek (2013) onderzocht het dieet van verwilderde katten op
Terschelling en vond 86,3% zoogdieren (voornamelijk veldmuizen) en 13,7% vogels, cijfers
die vergelijkbaar waren met de resultaten op Vlieland. Een recent onderzoek (Lepczyk et al.
2023) heeft het dieet van katten uit 533 verschillende studies bestudeerd (voornamelijk
uitgevoerd in Australié en Noord-Amerika). De soorten die het meeste gerapporteerd werden
Zijn huismuizen (Mus musculus), konijnen (Oryctolagus cuniclus), zwarte ratten (Rattus
rattus), huismussen (Passer domesticus) en bruine ratten (Rattus norvegicus). Ook op
Vlieland werden resten van ratten in de kattenkeutels gevonden. Hiermee draagt de kat bij
aan de vermindering van predatie van vogels door ratten.

De invloed van het leefgebied

Welke prooien een kat vangt wordt onder andere beinvioed door de vegetatie in het
leefgebied van de kat (het leefgebied van de kat omvat het territorium en het aangrenzend
gebied waar hij jaagt). Weidevogels komen meer voor in open graslanden, terwijl zoogdieren
zoals muizen en jonge ratten meer voorkomen in bosschages en bij slootranden. Daarnaast
neemt predatiesucces toe wanneer de habitatstructuur meer open is (McGregor et al. 2015).
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Katten in stedelijke gebieden jagen meer op ratten en muizen dan op vogels (Loss et al.
2013) maar hierbij is niet bekend om welk type kat het gaat (zie hieronder).

Naast vegetatie en habitattype is de grootte van het leefgebied van invloed. Katten op het
platteland hebben vaak een groter leefgebied dan katten in stedelijke gebieden. Een studie
in het Verenigd Koninkrijk liet zien dat katten met een groot leefgebied meer zoogdieren
vingen; deze relatie werd niet aangetoond voor het vangen van vogels (Pirie et al., 2022). In
stedelijk gebied is er mogelijk wel een groter effect van verstoring, omdat er zoveel katten
Zijn op een relatief klein opperviak.

Verschillende typen katten in relatie tot predatie

Het instinct om te jagen zit in de genen van de kat. De behoefte om te jagen wordt bepaald
door genetische variatie, ervaring (voornamelijk opgedaan in de kittentijd) en
beschikbaarheid van voedsel (Biben, 1979; Adamec, 1976; Cecchetti et al., 2020). Daardoor
is er een grote individuele variatie in de behoefte om te jagen en in de effectiviteit van de
jacht (Loyd et al., 2013).

Dit vertalen wij naar een indeling in de volgende vier typen katten:

1. De huiskat. Dit type kat is geboren in een huiselijke omgeving en wordt beschouwd
als huisdier en vaak zelfs als familie (Bouma et al., 2021). Dit type kat is voor zijn
voedsel, gezondheid en welzijn afhankelijk van de mens. Een deel van de huiskatten
kan onbeperkt of beperkt (in tijd en/of ruimte) naar buiten. Onder de huiskat vallen
zowel raskatten als niet-raskatten. Het effect van predatie door de huiskat is divers en
wordt beinvioed door de jachtbehoefte en - vaardigheid. Het jachtsucces wordt verder
bepaald door de omstandigheden, zoals de aanwezigheid van prooidieren in het
leefgebied en de momenten waarop de kat naar buiten kan of mag.

2. De zwerfkat. Dit type kat is weggelopen, verdwaald of door de eigenaar gedumpt. Hij
Zit qua gedrag tussen een huiskat en een verwilderde kat in. Dit type kat is nog in
belangrijke mate afhankelijk van de mens voor voedsel en schuilplaatsen. Het effect
van predatie door dit type kat is divers; sommige zwerfkatten hebben onvoldoende
vaardigheden om in hun eigen levensonderhoud te voorzien, andere slagen daar
beter in en zullen waarschijnlijk uiteindelijk verwilderen.

3. De verwilderde kat. Dit type kat kan zich redden zonder mensen doordat hij effectief
kan jagen. Kittens van verwilderde katten zijn over het algemeen goede jagers.
Degene die dit niet kunnen zullen namelijk niet overleven.

4. De schuurkat. Dit type kat is niet geboren in een huiselijke omgeving maar in een
schuur bij een boerderij of manege. Deze katten worden bewust gehouden als
muizenvanger en maar beperkt (bij)gevoerd door mensen. Deze katten zijn
voornamelijk afhankelijk van prooidieren en kunnen meestal goed jagen. Degene die
dit niet kunnen zullen niet overleven.

We hebben voor de term ‘schuurkat’ gekozen om het onderscheid te maken met
katten die weliswaar ook op een boerderij of manege wonen, maar als huisdier
beschouwd en behandeld worden. Schuurkatten ontvangen vaak weinig medische
zorg en worden zelden tot nooit gecastreerd.
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Kittens die (deels) afhankelijk zijn van prooidieren voor hun overleving, zoals het geval is bij
verwilderde katten en/of schuurkatten, hebben meer kansen hun jachtvaardigheden te
perfectioneren dan kittens waarvan de moederpoes voldoende voedsel tot haar beschikking
heeft en/of niet naar buiten kan. Daarnaast zijn poezen met kittens efficiéntere jagers dan
poezen zonder kittens (Bradshaw, 2019).

Verschillende typen katten in relatie tot eigenaarschap

In de Verkenning van het Ministerie van LNV (2023) ‘Loslopende katten’ wordt onderscheid
gemaakt tussen twee typen katten in relatie tot eigenaarschap: ‘Tot de huiskatten behoren
alle gehouden katten met een (vermeende) eigenaatr, inclusief schuurkatten en vermiste
huiskatten. Hoewel er verschillen kunnen zitten in de socialisatiegraad (i.e. de mate waarin
zij gesocialiseerd zijn), geldt voor al deze katten dat ze vallen onder het Besluit Houders van
Dieren, d.w.z. de eigenaren hebben verantwoordelijkheden ten aanzien van deze gehouden
katten. Tot de zwerfkatten worden alle katten gerekend zonder eigenaar die volledig vrij
rondzwerven, en waarvoor dus geen eigenaar aansprakelijk is.’

Wanneer we eigenaarschap meenemen in de indeling van onze vier typen katten dan
betekent dit dat zowel huiskatten als schuurkatten een eigenaar hebben. Dit houdt in dat
zowel particulieren als boeren en managehouders een zorgplicht hebben voor de kat die op
hun terrein loopt. Dit betekent o0.a. verstrekking van voer, droge slaapplek en medische zorg.

Impact van de kat op de vogelstand

Onderzoeken naar de impact van de kat op de vogelstand maken gebruik van uiteenlopende
methodieken, in uiteenlopende habitats, in diverse landen en op verschillende momenten in
het leven van de vogel. Dat leidt tot grote verschillen in resultaten die vaak niet of moeilijk te
vertalen zijn naar de Nederlandse situatie, vanwege bijvoorbeeld verschillen in vegetatie,
gewenning van vogels aan katten, aan- of afwezigheid van andere predatoren (naast de kat)
etc. Hierdoor is er veel onduidelijkheid over de aantallen vogels die door katten gevangen
worden.

Tot op heden heeft nog niemand kunnen aantonen wat het daadwerkelijke effect van katten
op de diverse vogelpopulaties is. Een algemeen cijfer van bijvoorbeeld 18 miljoen dode
vogels klinkt weliswaar indrukwekkend, maar zegt niets over de mate waarin specifieke
populaties van vogelsoorten benadeeld worden.

Impact van schuurkatten en verwilderde katten

Predatie door_schuurkatten en verwilderde katten heeft mogelijk een grotere impact op met
name weidevogels. In buitengebieden met (bedreigde) weidevogels kan predatie door katten
daarom een lokaal probleem zijn. Een uitgebreid onderzoek van SOVON naar de predatie
van weidevogels laat zien dat landelijk gezien hermelijn, steenmarter en vos correleren met
een flinke afname in de overleving van weidevogel-legsels (Teunissen et al., 2020). Nu er
voor onderzoek, onder andere door de Rijksuniversiteit Groningen, gericht gewerkt wordt
met camera’s en gezenderde dieren, krijgen we hopelijk een veel beter beeld van de
daadwerkelijke impact van de kat.
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Impact van huiskatten

Ook huiskatten vangen regelmatig vogels, vooral in de bebouwde kom en de randgebieden.
Volgens de Stadsvogelbalans 2022 van SOVON (Schopper et al., 2022) gaan van de
broedvogels die in steden en dorpen voorkomen meer soorten in aantal achteruit dan
vooruit. Echter, de vogels die in bebouwd gebied afnemen, doen het over het algemeen in de
rest van Nederland wel goed.

Meer onderzoek is nodig om de vraag te kunnen beantwoorden of de kat vooral vogels vangt
die toch al niet zouden overleven (compenserende sterfte) of dat de jacht ten koste gaat van
de overleving en/of het broedsucces (additieve sterfte), wat zou leiden tot een daling in de
vogelstand (Rebolo-Ifran et al., 2021; Erickson et al., 2005). Ook is de impact van verstoring
door de aanwezigheid van de kat onvoldoende onderzocht.

Noodzaak voor maatregelen

De belangrijkste daling van vogelpopulaties, en achteruitgang van de biodiversiteit in het
algemeen, lijkt vooral veroorzaakt door de intensieve landbouw, verstedelijking,
habitatvernietiging en klimaatverandering (Lilith et al., 2010; State Of The World’s Birds 2022
- BirdLife International, 2023).

Desondanks is de roep om maatregelen om de impact van de kat op de vogelstand te
verminderen groot. De situatie van sommige vogelsoorten is precair. Het is niet voor niets
dat de Europese Commissie met name naar de overheid wijst voor betere
beheersmaatregelen van (bedreigde) vogelpopulaties.

Kijkend naar het vraagstuk van het effect van katten op vogelpopulaties, liggen er echter nog
veel open eindjes. Bovendien zijn sommige suggesties voor oplossingen die nu gedaan
worden, zoals het permanent binnenhouden van katten en het afschieten van katten, niet
bevorderlijk voor het welzijn van de individuele kat, of hebben ze weinig tot geen effect.

Net als wij maken veel katteneigenaren, beleidsmakers en andere belanghebbenden zich
006k zorgen over de vogelstand en willen graag een bijdrage leveren. Wij willen deze groepen
helpen met laagdrempelige, diervriendelijke adviezen. Daarom geven wij in Deel 2 van deze
visie praktische suggesties om predatie door katten te verminderen. Deze adviezen zijn
gebaseerd op onze expertise en worden ondersteund door recent wetenschappelijk
onderzoek.
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Deel 2. Mogelijkheden om predatie te verminderen

In deel 1 gaven we al aan dat er een grote variatie bestaat in de individuele behoefte van
katten om te jagen en de effectiviteit van dat jaaggedrag. Met name de verwilderde katten en
de schuurkatten kunnen met hun jachtgedrag een - aanvullende - bedreiging vormen voor
een toch al kwetsbare vogelpopulatie.

2a. Voorkomen van zwerfkatten

Als eerste pleiten wij voor het voorkomen van zwerfkatten. Weliswaar zijn dit niet de beste
jagers van de vier typen katten, maar zwerfkatten kunnen verwilderen. Bovendien is het
dierenwelzijn van deze katten in het geding, omdat de eigenaar geen zorg kan geven en veel
van deze katten in de regel niet gewend zijn aan een zelfstandig leven op straat (Ministerie
LNV, 2023).

Uit een recent onderzoek bij zeven asielen in de periode tussen 2006 en 2021 (Van Der Leij
et al., 2023) bleek dat het merendeel (70%) van de katten als zwerfkat het asiel
binnenkwam, ten opzichte van afstand of retour na adoptie. Uit hetzelfde onderzoek bleek
ook dat gemiddeld 12% van de katten herenigd kon worden met hun eigenaar. Dit
percentage nam toe vanaf 2014 tot 19-23%, afhankelijk van het jaar en het asiel. Een
mogelijke verklaring hiervoor is een toename in het aantal gechipte katten met een juiste
registratie. De gemeentelijke kosten voor opvang in asielen kunnen aanzienlijk verminderd
worden wanneer verdwaalde katten nog sneller herenigd kunnen worden met hun eigenaar.

Het politieke draagvlak voor een landelijke chip- en registratieplicht voor katten is groot.
Voormalig Minister Adema heeft in januari 2023 toegezegd dit te gaan invoeren. De
verwachting is dat eind 2024 een voorstel voor de regelgeving en handhaving klaar is en dat
de plicht op 1 juli 2025 in gaat.

Nog belangrijker in het terugdringen van het aantal zwerfkatten en verwilderde katten is
verplichte castratie. Dat staat helaas nog niet op de politieke agenda, maar tijdige castratie is
essentieel bij het voorkomen van onbedoelde nestjes en het dumpen van kittens.

Daarbij zou het helpen als er, net als in Belgié, een verlaging van de BTW op veterinaire
zorg en diergeneeskundige ingrepen van 21% naar 9% komt. In Belgié resulteerde dit in een
toename van het aantal (tijdige) castraties en chipplaatsingen.

Bij een wettelijke verplichting tot castratie en chippen kan een overgangsperiode met
tijdelijke subsidies voor minima een optie zijn. In 2023 is er een pilot gedaan in de provincie
Groningen waarbij 250 bonnen voor gratis castraties zijn uitgedeeld aan minima en dit was
een groot succes. In 2024 is dit project herhaald in Almere en Amersfoort (kattencastratie.nl,
z.d.).

Vlaanderen kent al sinds 2014 een identificatie- én castratieplicht. Meer details over de
positieve effecten zijn te vinden in de bijlage.
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2b. Verminderen en voorkomen van verwilderde katten

Verwilderde katten bevinden zich voornamelijk in het buitengebied en zijn niet meer geschikt
om als huiskat geplaatst te worden. Om het aantal verwilderde katten te verminderen en
nieuwe aanwas te voorkomen blijkt TNRC een (relatief) effectieve en diervriendelijke manier
te zijn (Benka et al., 2021; Robertson, 2008; Coe et al., 2021). TNRC staat voor Trap
(vangen), Neuter (castreren), Return/Relocate (terugplaatsen/verplaatsen) en Care
(monitoren en nazorg bieden). Door kittens te castreren voordat ze vruchtbaar zijn (rond 4
maanden) worden nieuwe nestjes voorkomen. Door katten op dezelfde locatie terug te zetten
- mits dit geen beschermd natuurgebied is - wordt verhinderd dat ‘lege plekken’ weer worden
ingenomen door nieuwe (ongecastreerde) katten van buiten de oorspronkelijke populatie.
Castratie zorgt er tevens voor dat het territorium van katten kleiner wordt.

Effectiviteit van TNRC

TNRC werkt alleen wanneer alle_katten in de groep worden gecastreerd; hiervoor zijn
meerdere vangacties noodzakelijk. Hulp van omwonenden is belangrijk want zij kunnen de
TNRC-instantie waarschuwen wanneer nieuwe katten worden gezien. Een onderzoek van
Bishop (2024) liet zien dat gerichte voorlichting aan omwonenden kan bijdragen aan een
positieve reactie op TNRC als manier om problemen rond verwilderde katten aan te pakken.

Vlaamse gemeenten moeten verplicht een zwerfkattenplan hebben. De Vlaamse overheid
ondersteunt de lokale besturen inhoudelijk en promoot de methode van TNRC. Meer
hierover in de bijlage: Wat kunnen we leren van onze zuiderburen?

Onder de Omgevingswet mogen verwilderde dieren die overlast veroorzaken worden
afgeschoten. Wij zien dit als onwenselijk. Ten eerste is het praktisch onmogelijk om zeker te
weten dat een kat verwilderd is en geen eigenaar heeft. Ten tweede ontstaat er een
vacuumeffect: de vrijgekomen plekken worden weer opgevuld door andere (verwilderde)
katten (Rochlitz, 2007; Tabor, 1983; Bradshaw, 2019). Eenzelfde effect is aangetoond bij het
afschieten van vossen in Nederland: bunzings namen de vrijgekomen plekken van de
vossen in, waardoor de predatie niet afnam (Teunissen et al., 2020). Ten derde wordt
afschieten niet gezien als ‘humaan beleid’, zoals bepleit in de inleiding. Er is zeer weinig
draagkracht voor afschot in de maatschappij.

2c. Beleid met betrekking tot schuurkatten

Schuurkatten zijn als muizenvangers onmisbaar op een boerenerf of bij een manege. Helaas
beperken de katten zich niet alleen tot het vangen van muizen. Juist schuurkatten in de
buitengebieden hebben relatief meer mogelijkheden tot het vangen van (beschermde)
weidevogels. Dit komt mede doordat deze katten niet (of weinig) gevoerd worden vanwege
het vooroordeel dat ze dan minder muizen en ratten vangen; een onderzoek van Elton
(1953) suggereert anders. Wanneer katten voorzien worden in een deel van hun
voedselbehoefte, blijven ze in de buurt van de boerderij of de manege. Ze vangen wel de
ratten en muizen op het erf, maar dwalen niet af naar de omringende velden.

Veel boeren doen mee aan activiteiten om akker- en weidevogels te behouden en ontvangen
daarvoor subsidies. In dat kader is het passend dat zij ook hun schuurkatten laten castreren.
Ongecastreerde katten hebben namelijk een groter leefgebied dan gecastreerde katten
(Liberg et al., 2000) waardoor ze meer schade aan de vogelpopulatie kunnen toebrengen.
Sommige boeren willen niet meewerken aan castratie-acties, enerzijds omdat de verkoop
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van kittens een inkomstenbron is, anderzijds omdat ze een voortdurende aanwas van katten
nodig hebben om katten te vervangen die sterven door ziektes en ongelukken.

Er zijn echter genoeg katten in Nederland die niet geschikt zijn als huisdier en als schuurkat
kunnen fungeren, zoals verwilderde katten die na een vangactie niet teruggeplaatst kunnen
worden omdat ze gevangen zijn in een beschermd natuurgebied.

Voormalig Minister Adema heeft in 2023 vastgesteld dat boeren eigenaar zijn van hun
schuurkatten en daardoor een zorgplicht hebben; zowel voor voeding als voor medische
zorg. Totdat er een landelijke chip- en castratieplicht komt, strekt het tot aanbeveling om
subsidies voor castratie en chippen van schuurkatten aan te bieden. Een pilot van Collectief
Groningen West in 2022 liet zien dat een groot deel van de boeren ontvankelijk was voor
zo’n maatregel.

Boeren en manegehouders zijn zich mogelijk niet bewust van de gezondheids- en
welzijnsproblemen van ongecastreerde katten en hun effect op de vogelstand. Meer
voorlichting en het intensiveren van contacten tussen boeren en manegehouders enerzijds
en TNRC-instanties, asielen en andere kattenprofessionals zal het welzijn van zowel vogels
als katten vergroten.

2d. Verminderen van de behoefte om te jagen

De rol van voeding en spel

De behoefte om te jagen is instinctief aanwezig, katten vertonen ook jachtgedrag met een
gevulde maag (Adamec, 1976). Volgens Bradshaw et al. (2012) wordt jagen door katten
deels veroorzaakt door het verlangen van de kat naar variatie in het dieet. Dat kan onder
andere het geval zijn wanneer ze onvoldoende dierlijke eiwitten gevoerd krijgen. Studies
suggereren dat katten die kwalitatief slecht(er) voedsel krijgen sterker gemotiveerd zijn om te
jagen vanuit een natuurlijke drang om gezond te blijven (Silva-Rodriguez & Sieving, 2011;
Cecchetti et al., 2021). Het voorkomen van honger en het geven van kwalitatief goed voer
heeft dus deels invioed op het jachtgedrag van de kat (Beaver, 2003). We weten echter niet
hoe groot die invloed is.

Uit onderzoek van Cecchetti (Cecchetti et al., 2021) blijkt dat eigenaren enigszins invioed
kunnen uitoefenen op het jachtgedrag van hun kat:

e Katten die graanvrij voer met dierlijke eiwitten kregen, brachten minder gevangen
vogels mee naar huis, maar dit had geen effect op het thuisbrengen van zoogdieren.

e Dagelijks 5 - 10 minuten spelen met de kat door de eigenaar (bijvoorbeeld met een
hengel of speelgoedmuis) leidt tot 25 procent minder prooivangst van zoogdieren.
Het effect op het vangen van vogels was minder duidelijk.

e Het dragen van een ‘Birdsbesafe kraag’ (Birdsbesafe, z.d.) resulteerde in minder
meegebrachte vogels.

e Het dragen van een halsband met belletje had geen effect op het aantal gedode
vogels en zoogdieren dat de katten mee naar huis namen.
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Selectief fokken?

Volgens onderzoekers wordt het jachtgedrag van de kat beinvlioed door erfelijke aanleg en
ervaring (Bradshaw, 2013). Er zijn waarschijnlijk 15 tot 20 genen die verschillen tussen onze
huiskat en zijn wilde voorouder Felis silvestris lybica (Fernandez, 2016).

In theorie is het mogelijk de genen die verantwoordelijk zijn voor het sterke jachtinstinct en
de exploratiebehoefte van katten er door selectie uit te fokken. Maar in de praktijk is selectief
fokken niet zo eenvoudig. Slechts een klein deel van de meer dan 3 miljoen katten in
Nederland wordt bewust gefokt. Het betreft dan meestal raskatten die toch al niet buiten
komen en waarvan niet bekend is of ze een sterkte jachtbehoefte hebben, hetgeen selectief
fokken bemoeilijkt. Het grootste deel van de nestjes in Nederland is niet gepland en het
gevolg van het los laten lopen van ongecastreerde huiskatten. Ten tweede weten we niet wat
het effect van selectief fokken is op (ander) gedrag en op de algehele gezondheid van de
kat. Daarnaast moeten we ons afvragen of het ethisch is om de kenmerkende
eigenschappen van de kat (een jager en een carnivoor) te willen veranderen.

Tot slot kan het inperken van het jachtinstinct van de kat een ongewilde bijwerking hebben,
namelijk een toename van plaagdieren.

2e. Beperken van bewegingsruimte van katten

Het klinkt als een logische optie: katten binnenhouden, want daarmee ontneem je hen de
mogelijkheid om vogels te vangen. De kat heeft inderdaad een bijzondere positie ten
opzichte van andere huisdieren vanwege het feit dat hij vrij buiten kan lopen. Dit vindt zijn
oorsprong in het feit dat de kat vooral als muizenvanger gehouden werd en daarom
onbeperkte toegang tot buiten nodig had.

Wat in deze discussie vaak vergeten wordt, is dat er veel spanningen kunnen optreden als
katten moeten samenleven met soortgenoten (meerkatshuishouden). In deel 1 zagen we al
dat 81% van de huishoudens twee of meer katten heeft. Recent onderzoek toont aan dat in
88% van de meerkatshuishoudens sprake is van spanningen tussen de dieren (Elzerman et
al., 2019). 25% tot 31% van de gedragsproblemen die gedragsdeskundigen aangeboden
krijgen, zijn het gevolg van onderlinge spanningen tussen katten (Rodan et al., 2024).

Voor stressgevoelige dieren als katten is een meerkatshuishouden een bron van chronische
stress wat kan leiden tot een sterke afname van het welzijn. Naar buiten kunnen gaan is voor
hen vaak de enige manier om te ontsnappen aan een stressvolle situatie. In deel 3 gaan we
uitgebreider in op de welzijnsbehoeften van katten.

Daarnaast is het binnenhouden van katten een verregaande maatregel zonder te weten wat
het precieze effect is op de vogelstand. Er zou eerst langdurig onderzoek in verschillende
habitats in Nederland gedaan moeten worden om de effectiviteit van deze maatregel aan te
tonen.

Op de volgende pagina nhoemen we een aantal maatregelen ten aanzien van het beperken
van de bewegingsvrijheid van katten, met de voor- en nadelen.
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Katten permanent binnenhouden
Voordelen:

Predatie is onmogelijk.

Nadelen:

In het geval van een meerkatshuishouden: geen of verminderde mogelijkheid elkaar
te ontlopen.

Aantasting van het welzijn door verveling en/of chronische stress.

Niet elke kat is geschikt om als binnenkat te leven. Zaken als temperament en/of
beperkte socialisatie hebben hierop een grote invioed.

Een kat die het buitenleven gewend is, kan over het algemeen niet wennen aan een
leven als binnenkat.

Als katten niet kunnen jagen kan het aantal plaagdieren toenemen.

Katten ’s nachts binnenhouden
Voordelen:

Omdat katten vooral actief zijn in de schemering (Izawa, 1983; Parker et al., 2022) zal
een deel van de predatie voorkomen worden.

Nadelen:

Een plotselinge en ingrijpende beperking van de bewegingsruimte van de kat kan
leiden tot frustratie. Dit is te voorkomen door kittens vanaf het begin ‘s nachts binnen
te houden.

Stressgevoelige katten die de nacht prefereren omdat het een rustig moment is om
naar buiten te kunnen gaan, verliezen deze mogelijkheid.

Katten in een meerkatshuishouden, waarin spanningen tussen de dieren zijn, wordt
de mogelijkheid ontnomen aan de andere katten te ontsnappen. Ze hebben in deze
optie echter meer bewegingsvrijheid dan wanneer ze permanent binnen moeten
blijven.

Als katten minder jagen, kan het aantal plaagdieren toenemen.

Katten gedurende het broedseizoen binnenhouden

De campagne ‘Kuikens in het land - Poes in de mand’ stelt voor de kat tijdens het
broedseizoen binnen te houden. Dit is natuurlijk niet mogelijk voor de zwerf- en schuurkatten
en de verwilderde katten, die per definitie geen mand hebben.

Voordelen:

Tijdens het broedseizoen geen predatie door katten op kuikens.
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Nadelen:

e Een plotselinge en ingrijpende beperking van de bewegingsruimte van de kat kan
leiden tot frustratie.

e Het wegnemen van voorspelbaarheid en controle is voor katten een grote
stressfactor. Een kat zal niet kunnen begrijpen waarom de mogelijkheid om naar
buiten te gaan opeens wordt beperkt.

e In geval van een meerkatshuishouden: verminderde mogelijkheid elkaar te ontlopen.

e Voor de huiskat die gewend is buiten te komen is maandenlang binnenshuis houden
een (te) grote aantasting van het welzijn.

Katten buitenhuis beperken d.m.v. een (gedeeltelijk) afgesloten tuin of kattenren

Definities:
Gedeeltelijk afgesloten tuin: de kat kan de tuin niet uit doordat de randen en eventuele
bomen zijn afgeschermd.

Geheel afgesloten tuin: de randen en eventuele bomen in de tuin zijn afgeschermd en de
tuin is overspannen met gaas of een net.

Kattenren, ook wel catio genoemd: een afgezet gedeelte van de tuin, dat veelal aan de
woning vastzit en aan de bovenkant afgesloten is. Een kattenren is vaak gemakkelijker te
realiseren dan het omheinen van de gehele tuin en mogelijk minder duur.

Voordelen:
e De kat heeft geen of een beperkt jachtgebied, dus geen of minder predatie.

e In een geheel afgesloten tuin of in een kattenren met geringe maaswijdte kunnen
geen vogels komen en dus niet ten prooi vallen aan katten.

Nadelen:

e In een gedeeltelijk afgezette tuin kunnen vogels nog wel de tuin invliegen en zo
alsnog ten prooi vallen aan katten.

e Vogels kunnen niet in een geheel afgezette tuin komen, waardoor hun leefgebied in
de stad (nog) kleiner wordt.

e Katten zijn neofiel: ze houden van nieuwe dingen. Voor katten met een hoge jacht- en
exploratiebehoefte kan een beperkt leefgebied frustratie, en daardoor
gedragsproblemen, opleveren.

e Het omheinen van de tuin kan in sommige gevallen kostbaar zijn.
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Katten buitenhuis beperken d.m.v. wandelen aan een lijn
Voordelen:

Het kan verrijkend zijn voor de kat, mits hij het wandelen plezierig en niet stressvol
vindt. De aanbeveling is dit aan te leren als de kat nog een Kitten is.

Nadelen:

e Het aan de lijn lopen past niet bij het natuurlijke gedrag van katten: katten houden
graag zelf controle.

e Aan een lijn lopen komt niet tegemoet aan de behoefte om te exploreren.

e Het aan de lijn lopen moet worden aangeleerd. Dat kan voor veel eigenaren een
flinke uitdaging zijn. Als het niet goed wordt aangepakt is het voor de kat zeer
stressvol.

e Op veel plekken in Nederland is het te druk of te gevaarlijk om katten aan de lijn te
laten lopen: verkeer, andere voetgangers of honden die niet adequaat op de kat
reageren. Het vastzitten aan de lijn beperkt de kat in zijn mogelijkheden om op
gevaren te reageren.

e Wanneer de kat uit de lijn ontsnapt kan deze in paniek wegrennen en verdwalen.

Het beperken van de bewegingsvrijheid van katten heeft ook andere effecten: minder letsel
door gevechten tussen katten, minder overlast door ongewenst kattenbezoek, minder
verkeersongelukken en minder overdracht van zotnosen via kattenontlasting. Daar gaan we
in deze visie niet uitgebreid op in, omdat het niet direct te maken heeft met predatie.

2f. Lokale oplossingen

In de buurt van kwetsbare vogelpopulaties, zoals bijvoorbeeld in Natura 2000-gebieden,
moeten katten (en andere roofdieren) zo veel mogelijk geweerd worden.

Katvrije zones instellen
Katten verhinderen in bepaalde gebieden te komen kan op een aantal manieren:

e Tijdens het broedseizoen katten verplicht binnenhouden, al heeft dit niet onze
voorkeur gezien de negatieve impact op het welzijn van de kat.

¢ Een tweede mogelijkheid is het verplicht binnenhouden van huiskatten, bij voorkeur
door middel van een afgezette tuin of catio. Dit is natuurlijk niet mogelijk voor
schuurkatten.

e Als derde optie zou het houden van vrijlopende katten rond een natuurgebied
verboden kunnen worden.
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Weren van predatoren

Katten kunnen ook geweerd worden uit bepaalde gebieden, bijvoorbeeld door het aanleggen
van stroken hogere vegetatie met daarachter een open gebied (waar katten zich kwetsbaar
voelen en niet vanuit een hinderlaag op hun prooi kunnen jagen) en het aanleggen van plas-
dras rond de broedgebieden (Visser et al. 2017; Teunissen, 2019). Hogere vegetatie zoals
akkerranden zullen kleine zoogdieren zoals muizen aantrekken die op hun beurt grotere
roofdieren, zoals katten, aantrekken om te foerageren, te zitten of te schuilen (Laidlaw et al.,
2015). Plas-drasgebieden zijn een win-win-situatie: ze zijn zowel een belangrijke biotoop
voor vogels én het is katwerend, eventueel in combinatie met een elektrisch hek. Dit heeft
echter alleen zin in combinatie met maatregelen gericht op broedsucces en overleving van
de kuikens (Vogelbescherming, 2019).

Bijvoeren van verwilderde kattenpopulaties

Het leefgebied van een dier bevat doorgaans verschillende gebieden waar het dier voedsel
vindt, rust en zich voortplant (Burt, 1943). Het uitwaaieren van verwilderde katten naar
omringende natuurgebieden kan beperkt worden door verwilderde katten bij te voeren op
een vaste plek, uiteraard in combinatie met castratie, zodat ze minder afhankelijk zijn van
prooidieren voor hun voedselvoorziening.
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Deel 3. Randvoorwaarden

De behoeften van de huiskat

Er wordt aangenomen dat huiskatten langer leven als ze binnen worden gehouden en niet
worden blootgesteld aan de risico’s van het buitenleven. Daarentegen hebben binnenkatten
meer kans op overgewicht en wordt binnenshuis vaak onvoldoende aan hun natuurlijke
behoeften voldaan. Uiteraard geldt dit ook voor andere (huis)dieren. De hond in een
betegelde achtertuin, het parkietje in een kooi, het konijn in een hok en het paard in de stal
ervaren ook een verminderd welzijn door deze vrijheidsbeperking. Diverse onderzoeken
tonen aan dat eigenaren van binnenkatten meer gedragsproblemen rapporteren (Foreman-
Worsley et al. 2021).

Wij prediken niet dat alle katten altijd naar buiten moeten kunnen. Er zijn katten die nooit
buiten komen en toch een goed leven hebben, maar daarvoor moet wel aan bepaalde
behoeften worden voldaan.

De huiskat lijkt sterk op zijn wilde voorouder

Vanaf de 19e eeuw zijn mensen katten gaan houden voor hun gezelschap en/of hun
uiterlijke schoonheid (Vigne et al., 2004; Todd, 1977). Het bewust fokken met katten werd
vooral gedaan op uiterlijke kenmerken en veel minder op gedrag, zoals wel het geval was bij
het fokken van bijvoorbeeld honden en paarden. Hierdoor heeft de huiskat (Felis catus) nog
steeds een groot deel van het natuurlijk gedrag van zijn wilde voorouder (Felis silvestris
lybica) behouden. Voor een compleet overzicht, zie: Pongracz & Lugosi (2024).

Deze voorouder, en verwante soorten zoals de Europese wilde kat (Felis silvestris silvestris),
Zijn solitaire jagers die het merendeel van hun leven alleen (solitair) leven. Huiskatten
verschillen daardoor sterk in de mate waarin ze territoriaal zijn én in de mate waarin ze
behoefte hebben aan sociale relaties met andere katten. Ze zijn selectief sociaal. Omdat de
kat naast jager ook een prooidier is, heeft hij een sterke behoefte om zich op een veilige en
rustige plek terug te kunnen trekken.

Welzijnsbehoeften van katten

Het valt buiten het kader van dit artikel om gedetailleerde adviezen te geven met betrekking
tot het welzijn van katten. We noemen hier kort een aantal basisbehoeften, die iedere kat
heeft: de biologische, gedragsmatige en emotionele welzijnsbehoeften.

Biologische welzijnsbehoeften
e passende voeding en voldoende drinkmogelijkheden

e adequate medische zorg
e een warme schuilplek
e voldoende mogelijkheden om lichamelijk te herstellen

e voldoende kattenbakken, krabmogelijkheden en rustplaatsen
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Gedragsmatige welzijnsbehoeften
e verrijkte leefomgeving, met voldoende uitdaging

sociale omgeving aangepast aan het individu (wel of niet de enige kat)

voldoende mogelijkheden om spel c.q. jachtgedrag te kunnen uitoefenen

de mogelijkheid zich terug te trekken en andere katten in huis te ontlopen

Emotionele welzijnsbehoeften
e passend sociaal contact, zowel met mensen als met andere katten en andere dieren

e routines en voorspelbaarheid
e sociaal spel, passend bij de behoefte van de kat

e voorkomen van overmatige stress

Consequenties voor binnenlevende katten

Wanneer er niet of onvoldoende wordt voldaan aan de natuurlijke basisbehoeften kan dit
leiden tot ongewenst gedrag, afwijkend gedrag of stressgerelateerde aandoeningen. Volgens
ICatCare is de kans op gedragsproblemen lager wanneer katten naar buiten kunnen.

Gedragsproblemen kunnen voor eigenaren een reden zijn om afstand te doen van de kat en
in sommige gevallen zelfs leiden tot euthanasie (Patronek et al., 1996; Jensen et al., 2020).
Wanneer eigenaren de kat niet herplaatsen of naar een asiel brengen, maar deze op straat
zetten, dragen ze bij aan het zwerfkattenprobleem. Onderzoek laat zien dat het voor
eigenaren niet gemakkelijk is het welzijn van binnenlevende katten te garanderen (Strickler &
Shull, 2014).

Een nieuwe mindset ten aanzien van katten

De katteneigenaar is cruciaal als we spreken over de rol van de kat als jager en als
mogelijke bedreiging van de biodiversiteit. Wij geloven niet in het instellen van boetes of het
dreigen met maatregelen voor eigenaren als hun kat een vogel vangt. Liever kiezen wij voor
een positieve - en effectievere — aanpak: katteneigenaren motiveren om zowel
verantwoordelijkheid te nemen voor het gedrag van hun kat, alsook het welzijn van
prooidieren en van hun kat zo hoog mogelijk te houden.

Het belang van maatwerk
De meeste onderzoeken zijn het erover eens dat maatwerk_het kernbegrip moet zijn.

Zo blijkt dat mensen met en zonder katten verschillend denken over maatregelen die de
bewegingsvrijheid van katten beperken (Kaine et al., 2024).

De wijze waarop de boodschap gebracht wordt is ook van belang (Ovenden et al., 2024;
Gerolemou et al., 2024; MacDonald, 2024). Op maat gemaakte communicatie is relevanter
en toegankelijker voor mensen, waardoor gedragsverandering waarschijnlijker wordt.
Algemeen beleid blijkt veel minder effectief (Palmer, 2022).
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Zo zou bijvoorbeeld een gerichte oproep aan eigenaren rondom Natura-2000-gebieden om
hun katten binnen te houden beter kunnen werken dan een algemeen verbod voor heel
Nederland.

Linklater et al. (2019) pleit voor een stapsgewijze aanpak. Hij noemt als voorbeeld dat het ‘s
nachts binnenhouden van katten beter geschikt is als campagne dan het promoten van een -
waarschijnlijk effectievere - 24-uurs opsluiting. Dit omdat de laatste maatregel ingrijpender is
en daardoor waarschijnlijk niet zal worden toegepast door katteneigenaren en/of niet
ondersteund door kattenprofessionals.

Verantwoordelijkheid van de eigenaar

Crowley et al. (2019) pleit ervoor een zekere mate van verantwoordelijkheid voor het
verminderen van problematisch jachtgedrag te promoten als onderdeel van ‘verantwoord
huisdierbezit’.

Het laten castreren en chippen van katten moedigt eigenaren aan de verantwoordelijkheid
voor hun kat te erkennen en te nemen. Daarmee zou de onderliggende perceptie van de kat
als ‘vrijblijvende en gemakkelijke huisgenoot’ moeten verdwijnen.

Verantwoord huisdierbezit betekent ook dat een (aanstaande) eigenaar geen impulsaankoop
doet, maar zich vooraf goed informeert over de behoeften van de kat en de consequenties
zoals kosten, medische zorg en adequate huisvesting.

De overheid kan verantwoord houderschap stimuleren door bijvoorbeeld de aanschaf van
huisdieren te reguleren en te verwijzen naar informatie van dierenwelzijnsorganisaties en
andere dierprofessionals.

De rol van de kattenprofessional

Kattenprofessionals kunnen kennis verspreiden over de welzijnsbehoeften van katten, met
als doel het bevorderen van het welzijn van de kat. Voorkomen moet worden dat katten op
straat belanden.

Zo kunnen dierenartsen en paraveterinairen adviseren over de noodzaak van castratie,
chippen en registratie. Zij kunnen adviseren om katten pas na castratie buiten te laten en bij
vragen over gedrag doorverwijzen naar gedragsdeskundige collega’s of
kattengedragstherapeuten.

De kattengedragstherapeut kan de eigenaar adviseren over het omheinen van de tuin en
hoe een kat binnenshuis beziggehouden kan worden: verrijking, huisinrichting, voldoen aan
de jachtbehoefte. De kattengedragstherapeut kan daarnaast ingeschakeld worden bij
gedragsproblemen.

Asielmedewerkers kunnen beperkt gesocialiseerde katten plaatsen op boerderijen als
muizenvanger.

Tot slot kunnen trimmers, fokkers en medewerkers van een dierenwinkel advies geven over
de verzorging en het welzijn van katten en doorverwijzen naar andere kattenprofessionals.
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Aanbevelingen

Uit onderzoek blijkt dat maatregelen gericht op de lokale situatie de meeste steun van
eigenaren krijgen. Wij pleiten daarom voor een aanpak op maat.

Onze aanbevelingen zijn:

1. Regelgeving

Het verminderen van zwerfkatten door het invoeren van een chip- en castratieplicht,
inclusief voorlichting over registratie en het bijhouden van de gegevens. In afwachting
van deze wetgeving kunnen voorlichtingscampagnes en subsidies voor minima de
naleving ondersteunen.

Verkoop van katten beperken tot geregistreerde asielen, opvangcentra en
vakbekwame/geregistreerde fokkers van zowel raskatten als niet-raskatten.

2. Informatievoorziening aan eigenaren over:

Het verhogen van het welzijn van schuurkatten door castratie en chippen, en
voorlichting over voeding, gezondheid en welzijn.

Het vergemakkelijken van het binnenhouden van katten en het waarborgen van het
welzijn van de binnengehouden kat.

Het verminderen van jachtbehoefte én jachtsucces door binnenshuis veel met de kat
te spelen, bijvoorbeeld met een speelhengel, en door eiwitrijke voeding.

Het effect van een ‘Birds be Safe-kraag’ (Birdsbesafe, z.d.), waardoor katten sneller
worden opgemerkt door vogels.

De mogelijke socialisatieproblemen bij kittens van schuurkatten en verwilderde
katten.

3. Predatie van kwetsbare vogelpopulaties verminderen door:

Het verminderen van verwilderde katten door TNRC-organisaties te ondersteunen.

Het ontmoedigen van het houden van loslopende huiskatten en schuurkatten rondom
Natura 2000-gebieden.

Het beperken van de bewegingsvrijheid van huiskatten rondom Natura 2000-
gebieden: door middel van afgeschermde tuinen en het ‘s nachts binnenhouden van
katten. Dit dient al bij kittens te worden aangeleerd.

Het toepassen van gebiedsinrichting, bijvoorbeeld door plas-drag aanleg, open
velden, stroomhekken, om te voorkomen dat katten broedgebieden betreden.
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Bijlage: Wat kunnen we leren van onze zuiderburen

In dit artikel gaan we uitgebreider in op het zwerfkattenbeleid in Belgié. Deze aanpak kan
een goed voorbeeld voor Nederland zijn, omdat het Dierenwelzijnsbeleid in Belgié voorloopt
op dat van Nederland. De plicht voor eigenaren tot castratie en identificatie (chippen en
registreren) van katten is daar al langere tijd in de wet opgenomen.

De maatregelen en effecten van het Vlaamse beleid

Deze informatie is afkomstig uit een gesprek dat wij voerden met GAIA, één van de
invloedrijkste en bekendste dierenrechtenorganisaties in Belgié.

Verplichte castratie en identificatie van katten in Belgié

Castratieplicht: Sinds 1 september 2014 moeten alle katten en kittens gecastreerd of
gesteriliseerd worden voor verkoop of adoptie. Sinds 1 april 2018 moeten alle kittens
gecastreerd of gesteriliseerd worden voor ze 5 maanden oud zijn. Voor katten die naar een
erkende fokker (met HK-nummer) gaan of naar het buitenland gaan, wordt een uitzondering
gemaakt.

Identificatieplicht: Sinds 1 november 2017 moeten alle kittens geidentificeerd (gechipt) zijn
en geregistreerd worden in de databank CatlD voor ze 12 weken oud zijn. Dit is één centrale
databank, in tegenstelling tot Nederland waar meerdere databanken naast elkaar bestaan.

Veranderen van eigenaar: De huidige eigenaar is verplicht de kat te chippen en castreren;
dit dient te gebeuren voor een kat naar de nieuwe eigenaar verhuist. Kittens mogen niet
verkocht of weggegeven worden voordat ze 12 weken oud zijn. Een kat verkopen of gratis
weggeven via verkoopwebsites, zoals Tweedehands, of via sociale media, zoals Facebook,
is niet toegestaan.

Door deze maatregelen kan een particulier geen ongecastreerde kat meer bezitten; de kans
op onbedoelde nestjes neemt hierdoor af. ledereen die wil fokken moet een erkenning
aanvragen bij de dienst Dierenwelzijn, dus ook een particuliere hobbyfokker. Overigens geldt
dit niet alleen voor de fok van raskatten, er mag ook gefokt worden met huiskatten, maar ook
dan uitsluitend met een erkenning.

Wetgeving rond zwerfkatten in Belgié

ledere gemeente in Vlaanderen moet een zwerfkattenplan hebben en is verplicht te zorgen
voor aanwezige zwerfkatten (meestal via TNRC).

In eerste instantie is deze aanpak van zwerfkatten voor een gemeente duurder, maar
uiteindelijk zullen de kosten dalen, ook vanwege minder instroom in asiels.
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Ook moet iedere gemeente in Vlaanderen een wethouder van Dierenwelzijn hebben. Van de
300 gemeenten in Vlaanderen zijn er nu 260 met een dergelijke wethouder. Het is een nog
jonge bevoegdheid, maar wordt steeds serieuzer genomen. Het draagvlak voor dierenwelzijn
bij de burger is sterk toegenomen, daarom is het nu ook voor de politiek interessanter om er
aandacht aan te besteden.

De wet en de praktijk

De Vlaamse steden en gemeenten hebben in 2022 14.609 zwerfkatten gevangen en 11.800
gesteriliseerd. Dat blijkt uit een rondvraag bij 252 lokale besturen, aldus Vlaams minister van
Dierenwelzijn Ben Weyts. Hij roept de gemeenten op om blijvend aandacht te besteden aan
de zwerfkattenproblematiek.

In vergelijking met 2020 besteden de lokale besturen nu gemiddeld 20 procent meer budget
aan het zwerfkattenbeleid. Bijna alle gemeenten nemen specifieke maatregelen, zoals een
lokaal meldpunt, vang- en sterilisatie-acties, samenwerking met dierenasielen, het plaatsen
van schuilhokken et cetera. De Vlaamse overheid ondersteunt de lokale besturen inhoudelijk
en promoot de methode van TNRC (voor uitleg over TNRC zie het visiedocument).

Deze maatregelen werpen hun vruchten af: 2023 zag een daling van het aantal zwerfkatten
ten opzichte van 2022 (aldus cijfers van het Ministerie van Dierenwelzijn).

Gesprekken met diverse betrokkenen tonen aan dat de meerderheid van de eigenaren zich
goed aan de castratie- en identificatieplicht houdt. Met name in stedelijke gebieden is de
aanpak gemakkelijker, net als in gemeenten waar een groot deel van de inwoners
oorspronkelijk uit stedelijk gebied komt. De plattelandsgemeenten met veel boerderijkatten
vormen nog wel een uitdaging. Er heerst op het platteland nog steeds de misvatting dat
gecastreerde dieren minder muizen vangen. Doordat veel boeren katten juist houden om
muizen- en rattenplagen te voorkomen is er weerstand tegen het laten castreren of
steriliseren van de katten, die zij met dat doel houden.

Ook verschillen de gemeenten nog sterk in het handhaven van het beleid. Voor de
gemeenten die zich volledig inzetten is het onplezierig als de buurgemeente dat niet doet.
Daarom is een streven naar een gezamenlijke aanpak van belang, aldus GAIA.

Bewustwording en voorbeelden van campagnes

Volgens GAIA zijn gemeenten die sterk inzetten op bewustwording van het belang van
castratie via bijvoorbeeld social media en de lokale kranten het succesvolst. Bewustwording
leidt tot meer kennis, maar ook tot meer sociale controle.

Bovendien maakt duidelijke wetgeving het handhaven een stuk gemakkelijker, zeker bij
situaties met een grote problematiek, zoals hoarders, veel zieke dieren op en rond een
boerderij en dergelijke.
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GAIA benadrukt daarom het belang van bewustwording
(sensibiliseren) door middel van voorlichting en pakkende
campagnes. De Vlaamse overheid heeft onder andere

Is jouw Minoes mﬂggggggf"
radiospotjes gemaakt over het belang van castratie. gglésgen wulpse

Campagnes zijn echter zinloos als er geen wetgeving is.

De Minister van Dierenwelzijn stelt duidelijk: een ongechipte kat
is geen huiskat en mag dus gevangen en gecastreerd worden.
Dit in tegenstelling tot Nederland, waar de kat eerst twee weken
in een opvang moet blijven en binnen die tijd, ongecastreerd,
opgehaald kan worden door de eigenaar.

Samenwerking van de gemeente met dierenartsen is eveneens
belangrijk. Deze zijn soms terughoudend uit angst klanten te
verliezen als ze te veel nadruk leggen op castratie. Zij kunnen
katteneigenaren informeren, bijvoorbeeld door het ophangen
van een poster in hun praktijk over de castratieplicht. De
wetgeving geeft hen zo een steuntje in de rug.

WWWHUISDIERINFO.BE

Inspiratie

Ter inspiratie volgen hieronder enkele voorbeelden van campagnes die in Vlaanderen
gehouden zijn of nog worden gehouden. GAIA benadrukt dat campagnes vooral leuk en
speels moeten zijn, om zoveel mogelijk eigenaren te bereiken.

e Tentoonstelling De Geknipte Kat. Het thema is tweeledig: zwerfkatten, castratie en
chippen, maar ook het zorgen voor een kat. Deze (reizende) tentoonstelling is gratis
en bedoeld voor lokale gemeentebesturen. Vaak staat deze in bibliotheken, soms
met extra activiteiten eromheen.

e Een projectie op een groot gebouw in Brussel A
waarmee zichtbaar gemaakt werd hoeveel kittens door -
€én poes op de wereld gezet kunnen worden. De
‘Katmobiel’ van GAIA. Deze rijdt rond door heel Belgié
en geeft voorlichting over de verplichte castratie van
huiskatten. De Katmobiel kan door iedere gemeente
gratis geleend worden en wordt vaak ook voor pr-
doeleinden voor de gemeente zelf gebruikt.

Bron interview: Simcha Nyssen namens GAIA, persoonlijke communicatie, 8 april 2024
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